1.4 Schutzrechte gegeniiber dem Arbeitgeber

Das Grundrecht auf Koalitionsfreiheit unterscheidet sich von den anderen verfassungsmaRig garantier-
ten Grundrechten dadurch, dass der Einzelne nicht nur vor staatlichen Eingriffen geschitzt wird, son-
dern auch vor Eingriffen des Arbeitgebers. Dabei ist unerheblich, ob es sich um einen privaten oder
einen offentlichen Arbeitgeber handelt.

Jegliche MaRnahmen, die sich gegen gewerkschaftliche Betitigungen im Rahmen der Koalitionsfreiheit
richten, sind rechtswidrig (Behinderungsverbot).

Art. 9 Grundgesetz schutzt den Einzelnen auch direkt. Er kann bei VerstoRen sein Recht jederzeit gel-
tend machen. Dieses Recht ist fiir die Arbeit der Vertrauensleute entscheidend, weil sie jeden Tag un-
mittelbare gewerkschaftliche Interessen vertreten. Sie sind der Reprasentant der Gewerkschaft. Sie
durfen deshalb aufgrund ihrer Aktivitaten und Tatigkeiten weder benachteiligt noch diskriminiert wer-
den. Ohne diese verfassungsrechtliche Absicherung der »Vertrauensleute vor Ort¢ wire eine wirksame
gewerkschaftliche Interessenvertretung nicht moglich.

1.5 Unterschiedliche Rechtsstellung im Vergleich zu den Personalriten

Im Unterschied zu Betriebs- und Personalrdten lassen sich die Rechte der Vertrauensleute nicht unmit-
telbar aus der Verfassung ableiten, sondern sie ergeben sich aufgrund der rechtlichen Bestimmungen
aus dem Betriebsverfassungsgesetz, dem Bundespersonalvertretungsgesetz und dem Landespersonal-
vertretungsgesetz.

1.6 Nationale Schutzbestimmungen
Vorgaben des Landespersonalvertretungsgesetzes

Im Landespersonalvertretungsgesetz von NRW (LPVG) sind das Betatigungs- und das Zugangsrecht fiir
Gewerkschaften innerhalb der Dienststellen garantiert.

Verpflichtung zur vertrauensvollen Zusammenarbeit (§ 2 LPVG)

(1) Dienststelle und Personalvertretung arbeiten zur Erfiillung der dienstlichen Aufgaben und zum
Wohle der Beschaftigten im Rahmen der Gesetzte und Tarifvertrige vertrauensvoll zusammen; hier-
bei wirken sie mit den in der Dienststelle vertretenen Gewerkschaften und Arbeitgebervereinigun-
gen zusammen.

(2) Dienststelle und Personalvertretung haben alles zu unterlassen, was geeignet ist, die Arbeit und den
Frieden der Dienststelle zu beeintrachtigen. Insbesondere diirfen Dienststelle und Personalvertre-
tung keine MaRnahmen des Arbeitskampfes gegeneinander durchfijhren. Arbeitskdmpfe tariffahiger
Parteien werden hierdurch nicht berihrt.
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(3) AuRenstehende Stellen dirfen erst angerufen werden, wenn eine Einigung in der Dienststelle nicht
erzielt worden ist. Dies gilt nicht fir Gewerkschaften, Berufsverbande und Arbeitgeberverbande.

Die Individualrechte, die ein Benachteiligungsverbot fiir Gewerkschaftsmitglieder enthalten und somit
auch den besonderen Schutz der Vertrauensleute garantieren, sind ergdnzend dazu auch in § 67 des
Bundespersonalvertretungsgesetzes (BPersVG) beschrieben.

Zugang zur Dienststelle (§ 3 LPVG)

(1) Der Leiter der Dienststelle und die Personalvertretung haben jede parteipolitische Betitigung in der
Dienststelle zu unterlassen; die Behandlung von Tarif-, Besoldungs- und Sozialangelegenheiten wird
hierdurch nicht beriihrt.

(2) Beschéftigte, die Aufgaben nach diesem Gesetz wahrnehmen, werden dadurch in der Betatigung fiir
ihre Gewerkschaft in der Dienststelle nicht beschrankt.

(3) Die Aufgaben der Gewerkschaften und Vereinigungen der Arbeitgeber, insbesondere die Wahrneh-
mung der Interessen ihrer Mitglieder, werden durch dieses Gesetz nicht berihrt.

(4) Zur Wahrnehmung der in diesem Gesetz genannten Aufgaben und Befugnisse der in der Dienst-
stelle vertretenen Gewerkschaften ist deren Beauftragten nach Unterrichtung des Leiters der Dienst-
stelle oder seines Vertreters Zugang zu der Dienststelle zu gewahren, soweit dem nicht
unumgangliche Notwendigkeiten des Dienstablaufs, zwingende Sicherheitsvorschriften oder der
Schutz von Dienstgeheimnissen entgegenstehen.

Schutz vor Benachteiligung (§ 62 LPVG)

Dienststelle und der Personalrat haben dariiber zu wachen, dass alle Angehérigen der Dienststelle
nach Recht und Billigkeit behandelt werden, insbesondere, dass jede Benachteiligung von Personen aus
Grdnden ihrer Rasse oder wegen ihrer ethnischen Herkunft, ihrer Abstammung, ihrer Behinderung,
ihres Alters, ihrer politischen oder gewerkschaftlichen Betitigung oder Einstellung oder wegen ihres
Geschlechts oder ihrer sexuellen Identitst unterbleibt.

Aufgaben des Personalrats (§ 64 LPVG)

Der Personalrat hat folgende allgemeine Aufgaben:

(2) dariber zu wachen, dass die zugunsten der Beschaftigten geltenden Gesetze, Verordnungen, Tarif-
vertrage, Dienstvereinbarungen und Verwaltungsanordnungen durchgefiihrt werden,

(3) sich fur die Wahrung der Vereinigungsfreiheit der Beschaftigten einzusetzen.
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Rechte aus dem Bundesbeamtengesetz

Neben den Bestimmungen des LPVG und des Bundespersonalvertretungsgesetzes ist auch das Bundes-
beamtengesetz fiir die Arbeit der Vertrauensleute wichtig. Dort ist das Recht auf Vereinigungsfreiheit
fur die Beamtinnen und Beamten ausdriicklich festgeschrieben.

§ 91 Bundesbeamtengesetz (Vereinigungsfreiheit)

(1) Aufgrund der Vereinigungsfreiheit haben die Beamten das Recht, sich in Gewerkschaften oder Be-
rufsverbanden zusammenzuschlie@en. Sie kénnen die fiir sie zustindigen Gewerkschaften oder Be-
rufsverbande mit ihrer Vertretung beauftragen, soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt ist.

(2) Kein Beamter darf wegen Betdtigung fir seine Gewerkschaft oder seinen Berufsverband dienstlich
gemaRregelt oder benachteiligt werden.

Ahnliche oder gleich lautende Bestimmungen finden sich auch in den Landesbeamtengesetzen.

1.7 Internationale Schutzbestimmungen

Neben den nationalen Schutzvorschriften besteht eine Reihe von internationalen Regelungen, die Ge-
werkschaftsrechte garantieren. Entscheidend fiir die bindende Anwendbarkeit dieser Regelungen im in-
nerstaatlichen Bereich ist die Ratifizierung des Vertragswerkes, d. h. die Anerkennung dieser
Rechtsvorschriften als nationales Recht. Diese Anerkennung bedeutet fiir den Einzelnen, dass er sich
auf diese Rechtsnorm berufen und die Verpflichtungen, die sich hieraus ergeben, einklagen kann. Fr
die Beschaftigten in Deutschland sind folgende internationale Schutzbestimmungen wichtig:

Europdische Menschenrechtskonvention (EMRK)

vom 4. November 1950

Die Europdische Menschenrechtskonvention garantiert in Art. 11 die Freiheit des
Einzelnen, Gewerkschaften zu griinden und ihnen beizutreten.

Internationaler Pakt iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte

am 3. Januar 1976 fiir die Bundesrepublik Deutschland in Kraft getreten

In Art. 8 verpflichten sich alle Vertragsstaaten, folgende Rechte zu gewshren:

/1 das Recht auf Griindung von Gewerkschaften,

/I das Recht, Gewerkschaften beizutreten,

/1 das Recht, sich in Gewerkschaften frei zu betatigen,

1 das Streikrecht, soweit es in Ubereinstimmung mit der innerstaatlichen Rechtsordnung ausgeiibt
wird.
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Ubereinkommen Nr. 87 der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO)

am 20. Dezember 1956 fiir die Bundesrepublik Deutschland in Kraft getreten

Art. 3 des Ubereinkommens regelt die Organisationsfreiheit von Arbeitnehmer- und Arbeitgeberorgani-
sationen und untersagt staatlichen Behdrden und Einrichtungen MaRnahmen, die dieses Recht ein-
schranken.

Ubereinkommen Nr. 98 der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO)

am 23. Dezember 1955 fir die Bundesrepublik Deutschland in Kraft getreten

Das Ubereinkommen regelt das Verhaltnis zwischen Arbeitnehmern und Arbeitgebern in Bezug auf die
Vereinigungsfreiheit und das Recht auf Kollektivverhandlungen. Es betrifft insbesondere den individuel-
len Schutz der Arbeitnehmer vor Diskriminierung aufgrund ihrer gewerkschaftlichen Mitgliedschaft und
Betdtigung.

Ubereinkommen Nr. 135 der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO)

am 23. Juli 1973 fiir die Bundesrepublik Deutschland in Kraft getreten.

Das Ubereinkommen Nr. 135 umfasst eine Vielzahl von Bestimmungen, die nicht nur den Schutz von
Gewerkschaftern garantieren, sondern auch Erleichterungen in der gewerkschaftlichen Arbeit regeln.
Das Ubereinkommen geht also (iber eine reine Schutzbestimmung fir Gewerkschaften und deren Funk-
tionare hinaus und stellt somit international wie national eine Besonderheit dar.

Es regelt den Schutz der Arbeitnehmervertreter gegen jede Benachteiligung, einschlielich Kiindigung,
die aufgrund ihrer Stellung oder Betdtigung als Arbeitnehmervertreter oder aufgrund ihrer Zugehérig-
keit zu einer Gewerkschaft oder ihrer gewerkschaftlichen Betatigung erfolgt. Den Arbeitnehmervertre-
tern sind im Betrieb Erleichterungen zu gewahren, die geeignet sind, ihnen die rasche und wirksame
Durchfiihrung ihrer Aufgaben zu erméglichen, ohne dass dadurch die Funktionsfihigkeit des Betriebes
beeintrachtigt wird.

Auch die internationalen gesetzlichen Regelungen zum Schutz des gewerkschaftlichen Bestandes und
der Betdtigung sind wichtige rechtliche Eckpfeiler fiir die Gewerkschaftsrechte im Betrieb und in der
Dienststelle.

In vielen Fallen ergdnzen sie die nationalen rechtlichen
Vorschriften, vor allen Dingen den Art. 9 Grundgesetz,
oder geben zumindest Vorgaben bei unklaren Rechtsla-
gen. Ihnen kommt daher auch fir die alltagliche Gewerk-
schaftsarbeit vor Ort ein hoher Stellenwert zu. Zudem
zeigen sie, wie grof8 der Stellenwert der Arbeit von
Gewerkschaften und deren Vertretern im Sozial- und
Arbeitsgefiige eines Staates ist.
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Wichtige Entscheidungen fiir die Arbeit der Vertrauensleute

2.1 Schutz von Vertrauensleuten
Bundesarbeitsgericht vom 23.02.1979 (1 AZR 172/78)

Der verfassungsrechtliche Schutz ist nicht auf die Gewerkschaft als Institution beschrankt, er erstreckt
sich auch auf das Recht ihrer Mitglieder, aktiv an der koalitionsmaRigen Gewerkschaftswerbung teilzu-
nehmen.

2.2 Informationsgesprache
Bundesverfassungsgericht vom 17.02.1981 (2 BuR 384/78)

Personliche Informationsgesprache von betriebsangehérigen Vertrauensleuten sind jederzeit — auch
wahrend der Arbeitszeit — zuldssig, soweit dadurch die Arbeitsleistungen nicht beeintrachtigt werden.

2.3 Infobrett
Bundesverfassungsgericht vom 17.02.1981 (2 BvR 384/78)

Die im Betrieb vertretenden Gewerkschaften haben nach herrschender Meinung das Recht, ihre Infor-
mationen an den Informationsbrettern des Betriebes beziehungsweise der Verwaltung auszuhangen.

2.4 Unterschriftenaktionen
Bundesverfassungsgericht vom 17.02.1981 (2 BvR 384/78)

Unterschriftenaktionen werden vom gewerkschaftlichen
Werbe- und Informationsrecht gedeckt und sind somit zu-
l3ssig.

Nach einem Urteil des Bundesarbeitsgerichts vom
25.01.2005 (1 AZR 657/03) gilt dieses Recht aller-
dings nicht uneingeschrankt:

Eine Polizeigewerkschaft darf in Dienstgebiu-
den der Polizei keine Unterschriftenlis-
ten auslegen, mit denen beim
Publikum um Unterstitzung der For-
derung nach einer Vermehrung der
Planstellen fir Polizeibeamte
geworben wird.
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2.5 Plakatwerbung
Bundesverfassungsgericht vom 17.02.1981 (2 BvR 384/78)

Flugblatter und anderes gewerkschaftliches Informationsmaterial diirfen sowohl vor dem Tor als auch
im Betrieb durch gewerkschaftlich organisierte Betriebsangehérige verteilt werden.

2.6 Anstecknadeln - Plaketten
Bundesarbeitsgericht vom 23.02.1979 (1 AZR 172/78)

Auch wahrend der Arbeitszeit dirfen die Gewerkschaftsmitglieder im Betrieb an ihrer Arbeitskleidung
Anstecknadeln und Plaketten tragen, mit denen sie auf ihre Gewerkschaftsmitgliedschaft oder auf be-
stimmte gewerkschaftliche Forderungen hinweisen.

2.7 Beratung von Mitgliedern
Bundesverfassungsgericht vom 26.01.1995 (1 BvR 2071/94)

Die auBergerichtliche Beratung von Mitgliedern ist ebenso wie die Vertretung im gerichtlichen Verfah-
ren als koalitionsmaRige Betatigung durch Art. 9 Abs. 3 GG geschiitzt.

2.8 Mitgliederwerbung
Bundesverfassungsgericht vom 14.11.1995 (1 BvR 601/92)

Der Schutz des Art. 9 Abs. 3 GG beschrankt sich nicht auf diejenigen Tatigkeiten, die fiir die Erhaltung
und die Sicherung des Bestandes der Koalition unerldsslich sind; er umfasst alle koalitionsspezifischen
Verhaltensweisen. Dazu gehort die Mitgliederwerbung durch die Koalition und ihre Mitglieder.

2.9 Gewerkschaftliche Wahlwerbung im unternehmenseigenen Intranet
Arbeitsgericht Brandenburg, 3. Kammer, vom 01.12.2004 (3 Ca 1231/04)

Ein gewerkschaftlicher Vertrauensmann darf grundsétzlich zum Zwecke der gewerkschaftlichen Wer-
bung fur die Aufsichtsratswahl E-Mails an die Arbeitnehmer im unternehmenseigenen Intranet versen-
den, soweit sich der Arbeitgeber nicht auf ein schiitzenswerteres Recht berufen kann, das einen Eingriff
in die durch Art 9 Abs. 3 GG geschitzte Koalitionsfreiheit rechtfertigen kann. Eine deswegen ausgespro-
chene Abmahnung ist unwirksam.

2.10 Zugangsrecht von betriebsfremden Gewerkschaftsbeauftragten
Bundesarbeitsgericht, 1. Senat, vom 28.02.2006 (1 AZR 460/04)

Die Mitgliederwerbung ist Teil der durch Art 9 Abs 3 Satz 1 GG geschiitzten Betatigungsfreiheit der Ge-
werkschaften. Gewerkschaften haben grundsatzlich ein Zutrittsrecht zu Betrieben, um dort auch durch
betriebsfremde Beauftragte um Mitglieder zu werben.

Das Zutrittsrecht ist nicht unbeschrankt. Ihm kénnen die verfassungsrechtlichen geschitzten Belange
des Arbeitgebers, insbesondere dessen Interesse an einem storungsfreien Arbeitsablauf und der Wah-
rung des Betriebsfriedens entgegenstehen. MaRgeblich sind die Umstande des Einzelfalls.
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